
威海市洗砂行业管理规范（试行）

第一章总则
第一条  为加强本市洗砂行业管理，建设精致城市，规范洗砂市场，依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国海岛保护法》《山东省水资源条例》《山东省森林资源条例》《山东省海洋环境保护条例》等法律法规和规范性文件，结合本市实际，制定本规定。
第二条  本规定所称洗砂企业，是指从海洋、山体（含矿山等）、河流（水塘、水库等）、林地等采挖提取，从事洗砂经营活动的企业。砂场为洗砂企业从事洗砂活动的场地。
第三条  由市住房和城乡建设局牵头，联合公安、应急、发展改革、工业和信息化、自然资源和规划、生态环境、住建、交通运输、水务、海洋发展、行政审批、市场监管、林业等部门单位，按照部门单位各自职责，做好洗砂企业行业管理相关工作。
第四条  区市政府（管委）按照属地管理原则，组织实施本辖区洗砂行业管理工作。
第五条  洗砂场用地应依法办理合法的建设用地手续。
第六条  鼓励洗砂企业进行洗砂、运输、处置、产品应用等产业链相关环节的整合，以资源化利用为主，提升产业集中度，加速工业化发展。
第七条  洗砂企业应当建立洗砂来源、收集运输、处置经营管理制度，保存相关档案资料。
第八条  洗砂企业建设项目相关手续应符合法律法规规定。

第二章  部门职责
第九条 从山体土地、河道、海洋、林地等采砂的，应依法经自然资源和规划、水务、海洋发展、林业等主管部门同意，并依法取得相关批准手续。
第十条  行业主管部门主要负责以下工作：
公安部门负责整治行动过程中治安保障，对涉嫌犯罪的依法立案侦查；依法查处砂石运输车辆不按规定路线和时间行驶、超载运输、未密闭运输等违法违规行为。
[bookmark: _GoBack]应急部门依法依规参与洗砂企业生产安全事故的调查处理。
发展和改革部门做好有关工程建设项目的服务工作，促进企业规范化、规模化发展。
工业和信息化部门负责洗砂企业的行业管理，组织实施企业行业准入；研究提出洗砂企业发展的政策建议，拟订配套措施并协调落实；推进全市洗砂企业管理创新，推动建立现代企业制度。       
自然资源和规划部门负责依法严厉打击除林地以外农用地上的非法采砂行为；负责对洗砂企业存在的违法用地行为进行依法查处。
市生态环境局负责对符合用地、规划手续的洗砂企业的扬尘、污水和噪声等进行综合监管。对限期未完成整改的实施停产整治。
住房和城乡建设、交通运输部门负责进入行业领域的用砂质量的监督管理。
交通运输部门负责砂石运输车辆行驶公路的超限治理以及掉落、遗洒或者飘散造成公路路面损坏、污染的执法工作。
水务部门负责会同市自然资源和规划、市交通运输部门监督管理河道采砂工作，统一编制河道采砂规划和计划，负责对河道采砂影响防洪安全、河势稳定、堤防安全进行监管，经水务部门审查同意后，由行政审批部门发放《河道采砂许可证》。
海洋发展部门负责依法查处在无居民海岛的采挖海砂行为。
行政审批部门负责洗砂企业注册登记、项目立项，对需要注销的砂场进行注销。
市场监督管理部门负责指导查处无照洗砂经营行为。
林业部门负责依法打击林地滥采滥挖行为。
第三章  现场管理及交通运输
第十一条  洗砂企业应当加强对砂场的现场管理，防止产生扬尘、飘洒以及其他污染环境的情形。砂场应当符合下列要求：
（一）不得出现高空抛洒行为；
（二）对车辆进出道路进行硬化；
（三）物料、产品等应在密闭厂房内存放；
（四）洗砂经营活动应在密闭厂房内进行；
（五）安装扬尘监测设备，设备应与环保部门联网。
第十二条  洗砂企业应在砂场主出入口设置公示牌，标明企业名称、联系电话和主管部门投诉电话。  
第十三条  洗砂企业应在砂场出入口设置冲洗设施，对进出场车辆进行冲洗，不洁车辆不得出场。
第十四条  洗砂企业根据生产需要应设置尘回收和储存设备，厂区环境空气质量应达到规定要求，且符合企业所在地的相关地方标准和环境影响评价要求。
第十五条  洗砂企业应根据生产工艺的需求建设生产废水处理系统，实现生产废水循环利用和零排放，确保不存在水污染问题。
第十六条  洗砂企业应对噪声污染采取防治措施，达到《工业企业厂界环境噪声排放标准》GB12348的要求，且符合企业所在地的相关地方标准和环境影响评价要求。
第十七条  在城区以及其他交通限制区运输的车辆，应当依法到公安机关交通管理部门办理车辆通行证。

第四章  产品质量与职业教育
第十八条  产品质量应符合国家、行业和地方标准的有关规定。
用于房屋建筑、市政、交通、公路、铁路等工程用砂的，产品质量要达到规范规定标准。
第十九条  鼓励洗砂企业设立专职检验人员，质量检验管理制度健全、检验数据完整，具有经过检定合格、符合使用期限的相应检验、检测设备。
第二十条  鼓励洗砂企业建立生产质量管理体系。
第二十一条  洗砂企业应建立可追溯的生产记录以及检验过程中的各种相关信息、所使用的原材料、各工序加工过程中的工艺参数和产品应用记录等档案，相关档案至少保存3年。
第二十二条  企业应建立职业教育培训管理制度。

第五章  安全生产
第二十三条  洗砂企业应严格遵守有关法律法规，建立健全安全生产责任制度，采取措施确保安全生产和劳动者获得职业卫生保护。
第二十四条  洗砂企业应具有健全的安全生产、职业卫生管理体系、培训制度和检查制度。
第二十五条  企业应有安全防护措施，配备符合国家标准的安全防护器材与设备，避免在生产过程中造成伤害。对可能产生粉尘、噪声的作业区，应配备职业病防护设施，保证工作场所符合国家职业卫生标准。
第二十六条  洗砂企业应严格执行《中华人民共和国消防法》的各项规定。生产厂房、仓库、堆场等场所的防火设计、施工和验收应符合国家相关标准的要求，生产区域应符合相关防火、防爆的要求。
第二十七条  洗砂企业应按照国家有关要求，积极开展安全生产标准化和隐患排查治理体系建设。

第六章  监督管理
第二十八条  各区市公安、应急、发展改革、工业和信息化、自然资源和规划、生态环境、住建、交通运输、水务、海洋发展、行政审批、市场监管、林业等部门应当联动机制，定期开展洗砂行业联合执法，对企业运营行为进行监督检查，及时发现和查处违法行为。
第二十九条 对本市洗砂企业实行信用管理，积极推进洗砂企业市场信用体系建设，营造诚实守信、公平竞争、统一开放的市场环境。对守信的洗砂企业，可视情况在相关工作中实行“绿色通道”、优先办理、简化程序等激励措施；在评优评选中，同等条件下列为优先选择对象。
第三十条  鼓励社会监督，任何单位或个人发现申请洗砂企业有违法违规行为依据本办法有关规定的，可向有关部门投诉或举报。
实行首问负责制，不属于部门职责内的由首问单位负责督促问题处理和情况反馈。
第三十一条  企业建设项目相关手续符合法律法规规定。
第三十二条  违反相关法律法规的行为，依法由各行业主管部门查处。
第七章  附则
第三十三条  本规定自  年  月  日起施行，有效期两年。

