[bookmark: _GoBack]关于《威海市住房和城乡建设系统地方性法规规章行政处罚裁量基准》的起草说明
一、起草背景
为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）和《山东省规范行政处罚裁量权办法》的规定，进一步规范行政裁量权基准，我局就威海市地方性法规和政府规章设定行政处罚事项，梳理了我局牵头起草以及负责落实的的法规、规章中行政处罚事项裁量基准，在《威海市住房和城乡建设系统行政处罚裁量基准（二）》（威住建通字〔2022〕140号）的基础上，对已经制定的裁量基准进行修改完善或补充规定，对尚未制定裁量基准的行政处罚事项制定裁量基准。起草了《威海市住房和城乡建设系统地方性法规规章行政处罚裁量基准》，共52项。根据市司法局的要求，需要对裁量基准进行公布、备案。
二、起草过程
政策法规科牵头对地方性法规、政府规章设定的行政处罚事项进行了梳理汇总，按职责交由各科室、单位对处罚事项进行细化并征求相关单位科室的意见，就文件内容达成一致，履行了公开征求意见、政府法律顾问、公职律师审查等程序。
三、主要内容
梳理的标准：本裁量权基准的裁量阶次按照具体情况划分，无裁量空间的不设定裁量阶次，采用两个裁量阶次的设定一般、严重两档，采用三个裁量阶次的设定一般、较重、严重三档，采用四个裁量阶次的设定较轻、一般、较重、严重四档。
威海市制定出台的地方性法规和政府规章设定的行政处罚事项使用本裁量基准，共52项。法律、行政法规、行政规章、省人大常委会制定的地方性法规和省人民政府制定的政府规章适用省裁量基准。各区市执法部门可以在《裁量基准》规定基础上，对裁量阶次、适用条件和处罚标准作出更加具体的规定。
修改的裁量基准，《威海市物业管理办法》1项：对建设单位销售商品房时未以图文形式向买受人明示物业管理区域范围、物业共用部位、共用设施设备名称等信息的处罚。
新增的裁量基准，《威海市文明行为促进条例》3项：1.对随地吐痰、便溺，乱扔垃圾、乱倒污水的处罚。2.对在公园、道路及其两侧等公共场所抛撒冥纸，焚烧冥纸、逝者遗物和其他丧葬祭奠物品的处罚。3.对从建筑物、构筑物向外抛掷物品的处罚。《威海市燃气管理办法》2项：1.对违反本办法第十五条第二款规定，燃气经营企业为不具备安全使用条件的燃气用户提供服务的处罚。2.对违反本办法第十六条规定，瓶装液化石油气经营企业未落实配送服务的处罚；对违反本办法第十八条第一款规定，瓶装液化石油气经营企业配送人员未进行一般性安全检查，或者检查记录与实际情况不符的处罚；对违反本办法第十九条规定，瓶装液化石油气经营企业销售记录不全的处罚。
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